Modellprojekt
,Umbau statt Zuwachs"

Flecken Bevern
LK Holzminden

Zwischen Burgberg und Schloss -

Aufbau einer Quartiersinitiative
Breslauer Stral3e in Bevern

- Kurzfassung -
05/2011






Modellprojekt
,Umbau statt Zuwachs"

Flecken Bevern
LK Holzminden

Zwischen Burgberg und Schloss -
Aufbau einer Quartiersinitiative

Breslauer Stral3e Bevern

- Kurzfassung -
05/2011

Auftraggeber: Geschaftsstelle des
Modellprojektes
,Jmbau statt Zuwachs*
c/o LK Holzminden

Auftragnehmer

und Bearbeitung: Klaus Scheuer

Dipl.Ing. Stadtebauassessor
Architekt SRL

Ingrid Heineking
Dipl.Geographin SRL

PLANERWERKSTATT 3

Planungsbiiro fiir Architektur,
Stadtplanung und Dorferneuerung

Stephanusstral3e 23 - 30449 Hannover
Tel. 0511/44 44 88 - Fax 0511/44 06 93
e-mail: mail@planerwerkstatt3.de
www.planerwerkstatt3.de






Modellprojekt ,Umbau statt Zuwachs* 1 PLANERWERKSTATT 3
Quartiersinitiative Breslauer StralRe Bevern Hannover

Kurzfassung

Als Auszug aus dem kompletten Ergebnisbericht 05 / 2011 Gber den Aufbau einer Quartiersini-
tiative Breslauer Strale in Bevern ist im Folgenden eine kurze Zusammenfassung fir den
eiligen Leser zusammengestellt. Hierin sind die wichtigsten und zentralen Aussagen des Ge-
samtberichtes in einer Kurzfassung nachzulesen:

Neue Anforderungen (Kap. 1)

Modellprojekt ,Umbau statt Zuwachs"

Die Region ,Weserbergland plus* mit ihren vier Landkreisen ist in besonderem Mal3e vom
Ubergang von einer wachsenden zu einer schrumpfenden und alternden Bevélkerung betroffen.
Mit dem Modellprojekt ,Umbau statt Zuwachs" werden strategische Handlungsansatze fur
notwendige Umbauprozesse modellhaft erprobt. Das Modellprojekt lauft bis Ende 2012 und wird
gefordert aus Mitteln des Regionalisierungsfonds des Nds. Ministeriums fir Ernahrung, Land-
wirtschaft, Verbraucherschutz und Landesentwicklung.

Quartiersinitiative Breslauer Stralie

Aus einer Vielzahl vorliegender Vorschlage wurde u.a. ein Ansatz aus dem historischen Orts-
kern des Grundzentrums Bevern (Landkreis Holzminden ) beidseitig entlang der Breslauer
StralRe ausgewahlt, in dem sich vielfaltige Probleme eines sich entleerenden Ortskernes zeigen.

Der demographische Wandel erfordert fur die Entwicklung der Orte eine Kehrtwende von der
friheren ,AuRenentwicklung” zur ,Innenentwicklung”. Dies macht die Aufgaben der Ortsentwick-
lung komplizierter und erfordert mit mehr zu Beteiligenden neue Formen der Kooperation ins-
bes. zwischen Verwaltung, Rat und der Vielzahl betroffener Eigentiimer/innen.

Zur L6sung dieser neuen Aufgaben gibt es in vielen Orten haufig viele gute Konzepte und
Ideen. Dies ist auch in Bevern insbes. durch einen aktuellen Dorferneuerungsplan gegeben.
Haufig gelingt es jedoch nicht, mit den tatsdchlichen Marktakteuren (Eigentiimer/ innen) vor Ort
dauerhaft erfolgreiche Strukturen zu schaffen. Dies scheint insbes. auch im Flecken Bevern der
Fall zu sein. Vor dieser schwierigen Ausgangssituation war es folgerichtig, die Schwerpunkte
des Modellprojektes Breslauer Stralle  weniger auf die Wiederholung bereits im Zuge der
Dorferneuerung erarbeiteter planerischer Inhalte zu legen, sondern vielmehr auf die modellhafte
raumliche Begrenzung eines klar definierbaren und tberschaubaren Aktionsraumes (,Aktiv-
zone") sowie die Motivation und Organisation der fir die zuklnftige
Orts(innen)entwicklung entscheidenden Gruppe der Ei gentimer/innen . Der Versuch des
Aufbaus einer ,Quartiersinitiative Breslauer StraBe “ ist dabei keine ,Burgerinitiative” im her-
kémmlichen Sinne, die sich gegen eine Planung ,von oben* wehrt, sondern vielmehr als Unter-
stutzer und ,gutes Gewissen“ der Hilfe zur Selbsthilfe zu verstehen.

Ausgangslage (Kap. 2)
Flecken Bevern

Der Flecken Bevern liegt im sidwestlichen Niedersachsen und gehort zur Samtgemeinde (SG)
Bevern im Landkreis (LK) Holzminden. Der Flecken vereint die Ortsteile (OT) Bevern, D6Ime,
Lobach, Litgenade, Forst und Reileifzen, in denen gem. Einwohnerstand vom Stand
30.09.2010 6.134 Einwohner/ innen leben, davon 4.074 im Flecken Bevern (mit Ortsteilen).
Die Bevdlkerungszahl ist seit 1987 um - 9,2% zurlickgegangen, die Prognose der voraus-
sichtlichen Bevolkerungsentwicklung bis zum Jahr 2025 geht von einem weiteren Gesamt-
rickgang um ca. -18,8% aus. Dies entspricht einem Einwohnerverlust von ca. 600 Personen.

Bevern liegt naturraumlich im Weserbergland zwischen den Mittelgebirgs- und Héhenzigen
Burgberg im Norden und Solling im Siiden sowie etwa 2 km 8stlich der Einmindung des durch
die Ortschaft flieRenden Beverbachs in die Weser. Geographisch liegt das Gebiet des Fle-
ckens im zentralen Teil des Landkreises in direkter dstlicher Nachbarschaft zur Kreisstadt
Holzminden. Die Wirtschaft des Fleckens wird vorrangig von zahlreichen Gewerbebetrieben
gepragt, die zum grofRen Teil im westlich des Ortskerns gelegenen Gewerbe- und Industriege-
biet angesiedelt sind. Handelsbetriebe im engeren Ortsmittelpunkt ergdnzen das Angebot. Die
wohl bekannteste Sehenswirdigkeit ist das Schloss Bevern, eines der bedeutendsten Bau-
denkmaler aus der Weserrenaissance.
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Abgrenzung und Lage des Quartiers

Die Lage des Quartiers beidseitig der Breslauer StralRe (ehemals B 64 heute K 64) im Nordos-
ten des Fleckens Bevern verbindet die Ortsmitte mit dem nordostlichen Ortsaus-/eingang. Im
Norden des Quartiers beginnt mit den Auslaufern des Burgberges die freie Landschaft, im Sud-
westen liegen die Grun- und Freiflachen um den Beverbach und die Anlagen des Schlosses.
Die raumliche Abgrenzung des Quartiers umfasst neben dem o6ffentlichen StralRenraum alle
die ca. 105 Grundstlicke von 95 Eigentiimer/innen, die aufgrund ihrer einheitlichen Baustruktur
(historisches Fachwerkensemble) einen stadtebaulichen Zusammenhang bilden.

Gebaude und Nutzungen

Der Umbruch der Nutzungsstruktur entlang der Breslauer StrauRe durch die gesamtgesell-
schaftlichen Veranderungen im Handels-, Gewerbe- und Landwirtschaftssektor sowie die Ver-
legung der Ortsdurchfahrt B64alt auRerhalb der Ortslage schlagt sich auch in den Anderungen
der Nutzungen privater Anwesen nieder: Fanden sich in friheren Jahren noch bis zu 16 (!) La-
den- und Handwerksbetriebe innerhalb des Quartiers, so ist deren Zahl heute bis auf ca. 5 zu-
riickgegangen. Aktuell vorrangige Nutzung innerhalb des Quartiers ist demnach das Wohnen.
Aufgrund dieser Anderungen treten in den letzten Jahren zunehmend Gebaude mit Unternut-
zungen bis hin zu kompletten Leerstdnden und in ihrer dul3eren Gestaltung vernachlassigte
Gebaudefronten auf, was zu deutlichen Belastungen des aufleren Gesamteindruckes, des
Wohn- und Lebenswertes und damit aller privaten Anwesen und Immobilienwerte entlang der
Breslauer Stral3e fuhrt.

Verkehr

Das StralRenbild der Breslauer StralRe wird heute immer noch von ihrer ehemaligen Funktion
als Durchgangsstral3e (B64alt) gepragt: Fahrbahnflache mit Breiten i.T. tGber 6,50 m Regelquer-
schnitt, in Teilabschnitten beidseitige nur noch tlw. genutzte Parkstreifen und Bushaltebuchten
zulasten der Gehwegbreiten, relativ schmale Gehwege, komplett fehlendes StralRenbegleitgriin
und alte tberdimensionierte Peitschenlampenmodelle fir die Strallenbeleuchtung.

Grin- und Freiflachen

Die Ausstattung des Quartiers mit Grin- und Freiflachen beschréankt sich im Wesentlichen auf
die privaten Hausgarten . Im offentlichen Raum finden sich fur die Durchgriinung des Quar-
tiers lediglich die Trasse des Beverbaches im unteren Teilbereich der Breslauer Stral3e, die im
Bereich des Schlosses / Kaspul abschnittsweise ortsbildpragend und qualitativ hochwertig aus-
gebaut ist. Innerhalb der StraBenverlaufe von Breslauer Stra3e, Kaspul, Brink und Burgberg-
weg fehlt jegliche StralRenbegriinung.

Mobilisierung und Offentlichkeitsbeteiligung (Kap. 3)

Sondierungsgesprache

Zum Einstieg in eine Quartiersinitiative wurden finf Personen zur Vorbesprechung der Problem-
lage(n) und Vorklarung des Vorgehens zu sog. ,Sondierungsgesprachen *“ eingeladen.

Eigentimer/innenversammlung

Als Fortsetzung fand eine offentliche Eigentimer/innenversammlung mit Ideenwe rkstatt
statt. Nach schriftlicher Einladung an alle Eigentimer/innen des Quartiers durch den Flecken
Bevern fanden sich ca. 50 Personen ein. Zum Abschluss der Veranstaltung melden sich zahl-
reiche Freiwillige zur Mitarbeit in der geplanten Eigentimergemeinschaft ,Quartiersinitiative
Breslauer Strafe”.

Arbeitstreffen zum Aufbau der Quartiersinitiative

In drei nachfolgenden Arbeitstreffen wurden mit der vorgenannten Interessentengruppe die
wichtigsten Grundlagen fiir die Arbeit als ,Quartiersinitiative Breslauer Stra3e” gelegt.

Einbeziehung der Kommunalpolitik

Von November 2010 bis April 2011 wurde der Verwaltungsausschuss (VA) laufend mit Vor-
abinformationen Uber den Stand des Modellvorhabens und der Arbeit in der Quartiersinitiative
durch den Chef der Verwaltung unterrichtet. Nach Vorlage des Ergebnisberichtes  werden die
zustandigen Gremien von Samtgemeinde und Flecken Bevern vom Planungshbiiro sowie Vertre-
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ternfinnen der Quartiersinitiative in entsprechenden Sitzungen ausfhrlich informiert und in die
Uberlegungen mit einbezogen, um gegenseitiges Vertrauen aufzubauen und zu sichern.

Information der Offentlichkeit

Die Zwischenergebnisse der Arbeitstreffen wurden in Ergebnisprotokollen festgehalten und an
alle Teilnehmer/innen sowie alle Eigentimer/innen per Post verschickt und auf die Homepage
von Bevern unter www.bevern.de gestellt. Desweiteren wurde die Offentlichkeit Giber das Mo-
dellvorhaben ,Umbau statt Zuwachs" in der lokalen Presse ausfihrlich informiert.

Entwicklungskonzept (Kap. 4)

Stéarken

ortshildpragende Gebaudekulisse

Né&he zu Landschaft (Burgberg), Einrichtungen der Ortsmitte und Schloss
Versorgung REWE

deutlich reduzierter Durchgangsverkehr durch Umgehungsstral3e

ruhiges Wohnen ,nach hinten*

KiGa, Schule, Freibad, Kirche, Arzte, Apotheke, Rathaus u.a. fuRlaufig

+ + 4+ + + o+

Schwéchen

- Wohnungs- und Gebaudeleerstéande

- Bauruinen

- ~Schandflecken*

- Gestaltung Ortsdurchfahrt

- fehlendes Griin

- OPNV-Haltestellen

- stérender Schwerlastverkehr

- Ladenleerstande

- lange Wege von der oberen Breslauer Stral3e zur Ortsmitte
- .Kein Leben*

- »hach hinten orientiert"

- schwierige Eigentimeransprache

- mangelndes Hintergrundwissen / Anonymitat.

Handlungsfelder

Aus dem Zusammentragen der Hauptprobleme und o0.g. wesentlichen Starken und Schwéachen
des Quartiers konnten zusammengefasst folgende vier Handlungsfelder erkannt werden:

e Private Anwesen
«  Offentlicher Raum
e Versorgung

¢ Nachbarschaft.

Leitbild und Ziele

Um eine abgestimmte Entwicklung in allen vier o.g. Handlungsfeldern vorzudenken, muss daftr
nach Einschatzung der Quartiersinitiative eine Diskussion Uber den Gesamtcharakter des
Gesamtquartiers Grundlage sein. Aus mehreren Alternativszenarien wurde abschlielend fol-
gendes Leitbild mit folgenden Zielen abgeleitet:

Handlungsfeld Private Anwesen

Die Breslauer Stral3e soll ein lebendiges Wohnquartier mit nichtstérenden Mischnutzungen
und vielfaltigen Mdoglichkeiten individuellen Wohnens (Pferde, Kleintierhaltung etc.) werden
sowie Angeboten fir spezialisierte Laden- und Dienstleistungen im ortskernnahen unteren
Stra3enabschnitt um Markt und Kaspul (altester Bereich); keine Angebote fur Handwerker- und
Gewerbeangebote mit Stéranfalligkeiten

Handlungsfeld Offentlicher Raum

Beim StraRenraum muss kein kompletter Umbau verfolgt werden (z.B. keine Reduzierung der
Fahrbahnbreite) aber Gehwegbereiche sollen durchgehend ebenso wie Schwerpunkte an Auf-
weitungen/Einmindungen wie Markt und Kaspul umgestaltet werden, Park- und Bushaltebuch-
ten konnten aufgehoben werden zum Zwecke der Verkehrsberuhigung (Zuriickdrdngung der
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verbliebenen Schwerlastverkehre durch Parken auf der Straf3e), zur Verbesserung der Aufent-
haltsqualitat durch erweiterte Seitenbereich- und Gehwegflachen sowie Platz fiir Begriinung
Handlungsfeld Versorgung

In Ergdnzung zu REWE (taglicher Bedarf) soll die Schaffung von Angeboten firr spezialisierte
Laden- und Dienstleistungen des periodischen Bedarfs unterstiitzt werden

Handlungsfeld Nachbarschaft

Zur Starkung der Nachbarschaft sollen die Schaffung von Treffpunkten z.B. durch die Einrich-
tung einer Begegnungsstatte wie auch durch Dienstleistungsangebote unterstiitzt werden.

Umsetzungskonzept (Kap. 5)

Strategie, MaRnahmen und weiteres Vorgehen

Auf der Grundlage der o0.g. Ziele wurden abschlieRend die zugehorigen wichtigsten organisato-
rischen und planerischen Malinhahmen sowie das weitere Vorgehen besprochen. Dies bedeu-
tet zusammengefasst insbes.:

- mit méglichst vielen / allen Eigentiimer/innen ins Gesprach kommen tber die Zukunft des
Quartiers

- bei anstehen Malinahmen versuchen zu vermitteln und zu unterstiitzen, wo Beratung und
Hilfe zu finden ist

- mit allen zustéandigen Behdrden und Organisationen regelmafigen Austausch in Angele-
genheiten des Quartiers pflegen.

Organisation der Quartiersinitiative

Alle Beteiligten der Quartiersinitiative sind sich einig, dass sie mit ihren Bemiihungen um die
Revitalisierung ihres Quartiers vor einer undankbaren und auf3erst schwierigen Aufgabe stehen.
Die Burger/innen kdnnen mit einer solchen Aufgabe n icht allein gelassen werden.

Verknipfung mit anderen Arbeitsgruppen

VVon besonderer Bedeutung hat sich eine Verknipfung, Austausch und Zuarbeit der Quartiers-
initiative mit der Arbeitsgruppe 2a ,Leerstandskataster" herausgestellt. Eine weitere notwen-
dige Verknlpfung muss zur Arbeitsgruppe 2c ,Vermarktungsstrategien  “ aufgebaut werden.

Hinweise zur Forderpraxis

* Beratung
Forderung der Unterstiitzung von Haus- und Grundeigentimer/innen, der Quartiersiniti-
ative, der Gemeindeverwaltung und der Kommunalpolitik durch begleitende Beratung

* Verlangerung DE-F6rderung
Zum Jahreswechsel 2010 / 2011 wurden bereits erste Kontaktgesprache mit der zu-
stéandigen Fachbehdérde gefiihrt mit dem Ziel, den Forderzeitraum Dorferneuerung
zumindest fiir den raumlichen Teilbereich der Quartiersinitiative Breslauer StralRe zu
verlangern . Die rAumliche Begrenzung der Forderung auf derartig e ,Aktionsrau-
me*“ oder ,,Aktivzonen®, in denen ,es wirklich brennt “, erscheint gerade vor dem
Hintergrund von aktiven Eigentimergemeinschaften be sonders zielfihrend.

e Fortfihrung Forderprogramm ,Umnutzung landwirtschaf tlicher oder
orstbildpragender Altgebéude”
Das bisher nur auf wenige Gemeinden modellhaft begrenzte und auf Umnutzung, Ab-
riss, Ankauf und Neugestaltung ausgerichtete Férderprogramm ,Umnutzung landwirt-
schaftlicher oder orsthildpragender Altgebaude* erfordert aufgrund der landeswei-
ten Leerstandsproblematik eine Ausdehnung auf alle betroffenen Gemeinden.

*  Wiederaufnahme des nds. Férderprogrammes ,Quartiersinitiativen in Niederachsen
(QiN)“ zur Aktivierung und Unterstitzung beim Aufbau birgerschaftlichen Engagements
in ortsbezogenen Quartiersinitiativen.



